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Miten kyläkaavoitus liitetään 
kyläsuunnitteluun? 
- kyläkaavoituksen  kehittämishanke

Kokonaisvaltainen kyläsuunnittelu
Peiposjärven seurantalo, Pieksämäki 
3.6.2009
Yliarkkitehti Anne Jarva



Kyläkaavoituksen kehittämishanke

– Yleistä hankkeesta
� Tavoitteet, osapuolet, tulokset

– Kyläkaavoituksen haasteita
� ”Mikä on kyläkaava?”
� Kaavoituksen tarve
� Prosessiin liittyvät kehittämistarpeet
� Rakenteelliset lähtökohdat
� Maankäytön yhteensovittaminen
� Rakennuspaikkojen määrä ja sijainti

– Esimerkkejä pilottikohteista
– Kyläyleiskaavoituksen sovittaminen kyläsuunnitteluun
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Kyläkaavoituksen kehittämishanke

� Ympäristöministeriön ja maaseutupolitiikan yhteistyöryhmän 
maaseutuasumisen teemaryhmän yhteishanke

– http://www.maaseutuasuminen.fi > hankkeet

� Hankkeen käynnistämiseen vaikuttivat

– Maankäyttö- ja rakennuslain uusi 44 § yleiskaavan 
käytöstä maaseudun kylien rakennuslupien perusteena

– Asuinmaaseutu-ohjelman toimenpide kyläsuunnittelun 
kehittämisestä siten, että sitä voitaisiin entistä
tehokkaammin hyödyntää yleiskaavoituksen ja 
esimerkiksi kylien maisemanhoitosuunnitelmien 
perusteena



Kehittämishankkeen tavoitteita

� Tiedon ja kokemusten vaihto kyläkaavoituksesta
– Vertaistuki kunnille ja kylätoimijoille pilottikohteiden kaavoituksessa
– Avoimia seminaareja, sähköpostilista tiedon vaihtoon

� Maaseudun maankäytön suunnittelun ja rakentamisen 
ohjauksen eri välineiden arviointi

– Kaavatasot, rakennusjärjestys, lupamenettelyt
� Rakentamista ohjaavan kyläyleiskaavan kehittäminen

– Prosessi, sisältö ja esitystapa
� Kylien omaehtoisen kyläsuunnittelun ja kaavoituksen 

synergia
– Tavoitteiden asettaminen, selvitykset, maankäyttöratkaisut 

� Esitteitä ja opas viranomaisille, kaavoittajille ja kylätoimijoille
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Hankkeen osapuolet
Mukana olevat kunnat ja kylät

– Tornio, Arpelan kylä
– Jyväskylä, Korpilahden Tikkalan kylä
– Asikkala, Urajärven kylä
– Mänttä-Vilppula, Pohjaslahden kylä
– Lieksa, Vuonislahden kylä
– Keuruu, Jukojärven kylä
– Vesilahti, Koskenkylän Mantereen kylä

Muut osapuolet
– Maaseutuasumisen teemaryhmä
– Suomen Kuntaliitto
– alueelliset ympäristökeskukset
– ympäristöministeriö
– konsultti hankkeen tukena
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Kyläkaavoitus – rakennuslupien myöntäminen 
suoraan yleiskaavan perusteella

Esite kaavoittajille ja viranomaisille

1. Maaseudun maankäytön ohjauksen erilaiset tilanteet 
2. Uuden säännöksen sisältö ja perustelut
3. Yleiskaavan sisältövaatimukset
4. Erityispiirteitä rakentamista ohjaavan yleiskaavan sisällöstä

ja esitystavasta
- suunnittelualueen rajaaminen, rakennuspaikkojen määrän ja 

sijainnin osoittaminen kiinteistökohtaisesti, 
mitoitusperiaatteet, emätilaperiaate

5. Vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi
- Osallistuminen ja vuorovaikutus, selvitystarve ja vaikutusten 

arviointi, kyläsuunnittelun hyödyntäminen
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Kyläsuunnittelu – kyläsuunnitelmat kaavoituksen 
ja ympäristönhoidon tukena

Esite kylätoimijoille ja kaavoittajille

– Asukaslähtöisen kyläsuunnitelman laatiminen siten, että
sitä voidaan monipuolisesti hyödyntää kaavoituksessa ja 
esimerkiksi kulttuuriympäristön hoidon apuna 

– Kuntien kannustaminen hyödyntämään kyläsuunnitelmia 
ja asukkaiden paikallistuntemusta kaavoituksen 
resursseina
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Yleiskaava kylien kehittämisen välineenä
Opas kylille ja kaavoittajille

1. Johdanto
2. Maaseudun ja kylien maankäytön suunnittelun tarve
3. Erilaiset suunnittelu- ja ohjausvälineet

– kaavat, rakennusjärjestys ja lupajärjestelmä, kyläsuunnittelu
4. Vuorovaikutus, selvitystarpeet ja vaikutusten arviointi

– erityisesti kyläkaavoituksen ja kyläsuunnittelun yhteispeli, 
havainnollistaminen

5. Kyläyleiskaavan suunnitteluperiaatteet
– kylän asema kunnassa, suunnittelualue, tavoitteet, mitoitus,  

maanomistajien tasapuolinen kohtelu, aluevaraukset eri 
toimintoihin, rakentamisen ohjaus

6. Yleiskaavan toteuttaminen ja hyödyntäminen
– Yleiskaavan vaikutus lupamenettelyyn ja muun 

lainsäädännön alaiseen toimintaan, hyödyntäminen kylän 
kehittämisessä



Kyläyleiskaavoituksen haasteita 1/2
Kysely Asuinmaaseutuseminaari 2009 –seminaarin osanottajille
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Hallinto

Kaavoitus- ja maankäytön suunnittelu

Maaseudun toimintaryhmät

Kylätoimija

Vastaajaryhmät  (yht. 24 vastaajaa)



Kyläyleiskaavoituksen haasteita 1/2
Kysely Asuinmaaseutuseminaari 2009 –seminaarin osanottajille
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Ongelmat tai kehittämistarpeet
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8
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Vaikutusten arviointi 

Tiedotus ja tiedon kulku 

Suunnitelmien havainnollistaminen 

Oikeusvaikutukset

Muu

Maanomistajien tasapuolinen kohtelu 

Kyläläisten vaikutusmahdollisuudet 

Kaavojen toteuttaminen 

Kaavojen sisältö 

Kaavoitukseen liittyvät selvitykset 

Kaavaprosessi 



Käsitteet selviksi – ”Mikä on kyläkaava?”

� Kyläsuunnitelma
– Kyläläisten yhteinen tahto kylän kehittämiseksi
– Pitkän tähtäimen toimintasuunnitelma
– Voi sisältää myös maankäyttöosan –

rakennuspaikkakartoituksen, ”epävirallisen kyläkaavan”

� Kylän yleiskaava 
– Maankäyttö- ja rakennuslain mukainen alueiden käytön 

suunnitelma
– Kunnanvaltuuston päätös, oikeusvaikutteisena sitoo 

viranomaisia, maanomistajia ja rakentajia 
– Voidaan laatia niin, että sen perusteella voidaan myöntää

suoraan rakennuslupia
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Kaavoituksen tarpeen arviointi

– Onko kaavasta hyötyä kunnalle tai kylälle?
– Mihin kaavaa halutaan käyttää?

� Kylän maankäytön yhteensovittamiseen?
� Ympäristön arvojen vaalimiseen?
� Rakentamisen yksityiskohtaiseen ohjaamiseen?

– Millainen on alueen rakentamisen paine (tai tarve)?
� (Asuin)rakentamisen määrä
� Yhdyskuntatekniikan tarve (vesijohto, viemäri, tiet)

– Millainen kaava tarvitaan?
� Yleispiirteinen yleiskaava?
� Rakentamista ohjaava yleiskaava?
� Asemakaava?
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Prosessiin liittyviä kehittämistarpeita

� Keveämpi kaavoituksen prosessi
– Lain joustomahdollisuudet käyttöön

� > kaavan tarkkuus
� > vuorovaikutuksen muodot
� > selvitysten laajuus

– Kaava-alueen tarkoituksenmukainen rajaus
� > mitä laajempi kaava, sitä enemmän työtä

– Suunnittelun tarkkuus ohjaustarpeen mukaan
� > mitä tarkempi kaava, sitä tarkemmat selvitykset

– Selvitysten kohdentaminen kaavan tarkoituksen ja 
alueen olosuhteiden mukaan

– Kyläläisten aktiivisuuden ja omatoimisuuden 
hyödyntäminen
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Rakenteelliset lähtökohdat 

� Maaseudun asema kunnan 
kehittämisessä

– Strateginen ote koko 
kunnan kannalta

� Yhdyskuntarakenteen 
eheyttäminen

– Ensisijaisesti 
rakennettavat alueet

� Kyläasutuksen tukeminen
– Olemassa olevan 

rakenteen hyödyntäminen

Esimerkki pilottikohteesta: Arpela
© Jarmo Lokio, Tornion kaupunki
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Maankäytön yhteensovittaminen

� Rakentamisen määrä ja 
sijainti

� Elinkeinoelämän  
edellytykset

– hyvät pellot ja laajat 
metsät maa- ja 
metsätalouden käyttöön 

– kotieläintalouden suur-
yksiköt, hevostallit  ym.

– (maaseutu)matkailu
� Maaseutumaiseman ja 

rakennusperinnön 
vaaliminen

� Luonnonsuojelu ja 
virkistyskäyttö Esimerkki pilottikohteesta: Arpela

© Jarmo Lokio, Tornion kaupunki
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Rakennuspaikkojen määrä ja sijainti
� Kyläalueen rajaus

– Alue, jolla rakennusluvat 
voidaan myöntää kaavan 
perusteella

� Mitoitus
– Kunnan, kylän ja 

ympäristön näkökulmasta
– Edullisuus- ym. vyöhykkeet

� Maanomistajien asema
– Oikeus käyttää maata
– Yhdenvertaisuus

� Yksittäisten rakennus-
paikkojen osoittaminen

– Kiinteistökohtaisesti Esimerkki pilottikohteesta: Arpela
© Jarmo Lokio, Tornion kaupunki
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Esimerkki pilottikohteesta: Vuonislahti

© Reino Kuivalainen, Vuonislahden kyläseura ry



Esimerkki pilottikohteesta: Pohjaslahti
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Ylä-Pirkanmaan seutuyhdistys ry
Alueellinen maaseutuohjelma AMO 

Puhuri ry
Pohjaslahden maanomistajat

Vilppulan kunta
Vilppulan seurakunta

TTY / EDGE
Pirkanmaan liitto / EU

Poko ry/TE-keskus
Museovirasto

Pirkanmaan ympäristökeskus
Maaseutuasumisen teemaryhmä, YTR

Ympäristöministeriö

Suunnitelmalla eteenpäin

Kyläsuunnitelma

Asumis- ja palvelurakenteen 
kehittämissuunnitelma 2007

Inventointi 2008
Kulttuurihistoria, maisema ja 
rakennettavuus

Kylän osayleiskaava 2009
Mänttä-Vilppulan kaupunki

”Senioriasumisen”
toteuttamishanke 2010

Pohjaslahden
Kyläkaavoituksen vaiheet

© Antti Korkka, Ylä-Pirkanmaan seutuyhdistys ry



Esimerkki pilottihankkeesta: Tikkala
© Julia Virtanen, Jyväskylän kaupunki
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� Urajärven osayleiskaava, 0-luonnos 050509 +alustava t määräykset

Esimerkki pilottihankkeesta: Urajärvi

© Asikkalan kunta
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Esimerkki pilottikohteesta: Jukojärvi
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Rakennuspaikkaselvitys

� Maanomistajien esittämät 
rakennuspaikat

� Tehty haastattelujen 
perusteella

� Tekijänä kyläseuran jäsen
� Tarkoitus käyttää

kaavoituksen pohjana
� Kaavoitusta ei ole vielä

virallisesti aloitettu

© Risto Siltanen, Jukojärven kylä



Esimerkki pilottihankkeesta: Koskenkylä
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Ylämäen kyläsuunnitelma vuodelta 1995

Alue käsittää Koskenkylän OYK:n alueen 
keskiosan.

© Ilari Rasimus, Vesilahden kunta



Kyläyleiskaavoituksen ja kyläsuunnittelun 
yhteensovittaminen
Miksi kaavaa aletaan tehdä?

� Onko kaavoitustarve tullut esiin kunnan vai kylän aloitteesta?

� Onko kyse rakentamispaineen hallinnasta vai kylän kehittämisestä?

Miten paljon jo tehtyä kyläsuunnitelmaa voidaan hyödyntää?
� Mahdolliset historiaa, ympäristöä ja rakennuspaikkoja koskevat 

selvitykset, kartoitukset ja suunnitelmat

� Maankäyttöön vaikuttavat kehittämistavoitteet ja ratkaisuideat

Tehdäänkö kyläsuunnittelua ja kaavoitusta yhtä aikaa?
� Miten prosessit sovitetaan yhteen, tietoa vaihdetaan ja ratkaisuja 

ideoidaan?

Miten kaavalla voidaan edistää kyläsuunnitelman toteuttamista?
– Millaisia aluevarauksia tarvitaan rakentamiseen ja muille toiminnoille?

– Miten eri osapuolia voidaan sitouttaa kaavan ja kyläsuunnitelman 
toteuttamiseen (määräyksin, sopimuksin tai vapaaehtoisesti)?
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http://www.maaseutuasuminen.fi > hankkeet
� Projektiryhmän muistiot ja kokousaineistot
� Seminaarien aineistot
� Tiedotteet
� Kommenttipyynnöt ja kommentoitavat aineistot

http://www.maaseutuasuminen.fi > tapahtumat
� Seminaarit ja niiden aineistot


